Opole, dnia 06 wrzesnia 2021 r.
IN.1.743.59.2021. AB

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Korfantowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.)
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XXXI1/321/2021 Rady Miejskiej w Korfantowie z dnia
28 lipca 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci gruntéw wsi Puszyna w nastepujagcym zakresie:

1. § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b,

2. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1MN - w tej czesci,
ktéra w projekcie planu wytozonego do publicznego wgladu zostata
oznaczona symbolem 1R,

3. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 3U,

4. Terenu oznaczonego ha rysunku planu symbolem 3MU,

5. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 11MN — w tej czesci,
ktora w projekcie planu wytozonego do publicznego wgladu zostata
oznaczona symbolem 4RM,

6. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 5RM — w tej czesci,
ktéra w projekcie planu wytozonego do publicznego wgladu zostata
oznaczone symbolem 1RU,

7. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2RM - w tej czesci,
ktéra w projekcie planu wytozonego do publicznego wgladu zostata

oznaczona symbolem 7R,
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8. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1MU — w tej czesci,
ktéra w projekcie planu wytozonego do publicznego wgladu zostata
oznaczona symbolem 1R,

9. § 20 ust. 2 pkt 2, lit c.

Uzasadnienie

Na ses;ji w dniu 28 lipca 2021 r. Rada Miejska w Korfantowie podjeta uchwate
nr XXXI1/321/2021 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

wsi Puszyna.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Korfantowa przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu
5 sierpnia 2021 r. przedmiotowg uchwate z dokumentacjg prac planistycznych

w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z dnia
18 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy o0 samorzgdzie gminnym, zawiadomit przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Korfantowie o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z dnia
19 sierpnia 2021 r. Przewodniczgcy Rady Miejskiej ztozyt wyjasnienia wobec

podniesionych zarzutéw.

Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze
ztozonych wyjasnien wykazata nastepujgce naruszenia prawa skutkujgce podjeciem

niniejszego rozstrzygniecia:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741)
w zwigzku z art. 2 pkt 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 981).

Zapisem § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b uchwaty o tresci:
3) Dopuszcza sie (...)
b) lokalizacje urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii

0 mocy nie przekraczajgcej 100 kW za wyjatkiem instalacji o mocy
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przekraczajgcej 40 kW uzyskujgcych energie z wiatru na terenach

o symbolach MW, MIN, MU, U, US i RM,
stworzono prawng mozliwosc¢ lokalizacji na terenach innych niz okreslone symbolami
MW, MN, MU, U, US i RM instalacji o mocy wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 100
kW, wytwarzajgcych energie elektryczng z energii wiatru. Fakt ten skutkuje
koniecznoscig uwzglednienia przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 981 ze zm.).
Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy, instalacja odnawialnego zrodta energii, sktadajgca
sie z czesci budowlanej stanowigcej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz
urzadzen technicznych, w tym elementow technicznych, w ktérej energia elektryczna
jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalaciji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach
energii (instalacja odnawialnego zrédta energii o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetyczne;j
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW) — okreslona zostata jako elektrownia
wiatrowa, dla ktorej obowigzujg ustalone w ustawie zasady lokalizacji. Zasady te
okresla art. 4: Odlegto$c, w ktérej mogg byc¢ lokalizowane i budowane:
1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz
2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej
— jest réowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc
elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z fopatami (catkowita wysokosc
elektrowni wiatrowey).

Analiza przestrzenna obszaru planu uwzgledniajgca dopuszczong wysokos¢
zabudowy oraz jej istniejgce i planowane przeznaczenie wykazata, ze lokalizacja
elektrowni wiatrowych o mocy do 100 kW narusza przepisy art. 4 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — z powodu nieuwzglednienia
wymaganych odlegtosci od budynkéw mieszkalnych albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa. | tak na terenach rolniczych

oznaczonych symbolem R dopuszczono maksymalng wysokos¢ zabudowy i budowli

Strona3z7



(a do nich zaliczy¢ nalezy instalacje wiatrowe) do 7 m (§ 21 ust. 3, pkt f), co
skutkowac¢ powinno zakazem realizacji budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktérego wchodzi funkcja mieszkaniowa, w odlegtosci 70 m od linii
rozgraniczajgcych te tereny. Przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych warunkujg ponadto mozliwos¢ lokalizacji nowych
instalacji wiatrowych zachowaniem odpowiedniej odlegtosci (w przypadku terenéw R
jest to 70 m) od istniejgcych budynkéw mieszkalnych i innych o funkcji mieszanej

z funkcjg mieszkaniowg. Dopuszczenie na terenach rolniczych elektrowni wiatrowych
bez wskazania ich doktadnej lokalizacji, ktéra odpowiadataby wymogom art. 4
przywotanej ustawy, istotnie zatem narusza przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego. Prawidtowo uksztattowane przeznaczenie terenéw objetych
ustaleniami kontrolowanej uchwaty, uwzglednia¢ powinno zasieg oddziatywania
kazdej planowanej instalacji wiatrowej, tak by w odlegtosci odpowiadajgcej jej
dziesieciokrotnosci wysokosci, nie znajdowata sie zabudowa o funkcjach okreslonych

w ustawie z dnia 20 maja 2016 r.

Jedynym sposobem doprowadzenia kontrolowanej uchwaty do stanu zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych jest usuniecie przepisu zawartego w § 6 ust. 1 pkt 3 lit. b uchwaty. W ten
sposoOb zostanie zniesiona mozliwosc¢ lokalizacji na obszarze planu jakichkolwiek
urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii 0 mocy nie
przekraczajgcej 100 kW, ale wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrodtach energii. Mozliwosé
lokalizacji mikroinstalacji na terenach, na ktérych plan ustala lokalizacje budynkéw,

wynika z art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z powodu nie ponowienia w niezbednym zakresie czynnosci okreslonych
w art. 17 ustawy w zwigzku z uwzglednieniem uwag ztozonych do projektu
planu.
Projekt kontrolowanej uchwaty — zgodnie z art.17 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — wytozony zostat do publicznego wgladu
w okresie 17 maja 2021 — 18 czerwca 2021 r. Organ nadzoru odnotowat

nastepujgce rozbieznosci pomiedzy tym projektem, a trescig kontrolowanej uchwaty:
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— w uchwale koncowej nastgpito powiekszenie granic terenu 1MN o sgsiednie
grunty rolne potozone w granicach terenu 1R wytozonego do publicznego wgladu,

— zterenu oznaczonego w projekcie planu symbolem 13 MN wyodrebniono teren
ustug o symbolu 3U,

— teren przeznaczony w projekcie planu pod ustugi o symbolu 3U otrzymat
ostatecznie przeznaczenie o symbolu 3MU jako teren zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej,

— cze$c¢ terenu 4RM zostata w uchwalonym planie wigczona do terenu o symbolu
11MN,

— teren, ktory w wytozonym projekcie planu otrzymat symbol przeznaczenia 1RU
(teren obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych
oraz gospodarstwach lesnych) zostat ostatecznie przeksztatcony na teren
zabudowy zagrodowej o symbolu 5RM,

— czesc terenu 7R zostata wigczona finalnie w granice terenu 2RM,

— poszerzono teren 1MU o przylegtg dziatke rolniczg potozong w granicach terenu
1R,

— na terenach zabudowy zagrodowej RM w uchwalonym planie dopuszczono
dodatkowo ,mozliwo$¢ obstugi pojazddw rolniczych i sprzetu rolniczego” poprzez
dodanie lit. c w § 20 ust. 2 pkt 2.

Jak wskazuje przewodniczgcy Rady Miejskiej w wyjasnieniach zawartych

w piSmie z dnia 19 sierpnia 2021 r. — wprowadzone zmiany sg efektem

uwzglednienia uwag ztozonych do wytozonego projektu planu. W ocenie tutejszego

organu nadzoru wprowadzone zmiany sg na tyle istotne, ze powinny skutkowaé
ponowieniem procedury planistycznej w niezbednym zakresie — w tym przypadku
ponownym wytozeniem skorygowanego projektu do publicznego wgladu.

Wprowadzone zmiany nalezy uznac za istotne, bo dotykajg one istoty i celu

sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czyli

przeznaczenia terendéw. Nie mozna sie zatem zgodzi¢ z argumentacjg Gminy, ze

,Zmiany te nie miaty charakteru, ktéry mégtby spowodowac naruszenie intereséw

wiascicieli sgsiednich nieruchomosci lub prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych”.

Skoro ustawodawca dopuscit mozliwos¢ sktadania w procedurze planistycznej

wnioskéw i uwag do projektu planu przez wszystkie zainteresowane podmioty (vide

art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a nie tylko przez
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wiascicieli dziatek objetych jego ustaleniami, zatem nalezy stworzy¢ mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do wprowadzonych zmian wszystkim podmiotom, do ktérych
ustawodawca zalicza osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej. Udziat spoteczny w tworzeniu aktu prawa
miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, stanowi
fundamentalng zasade demokratycznego panstwa prawa. Naruszenie tej zasady
polegajgce na niepetnym wypetnieniu dyspozyciji art. 17 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym mozna ocenic tylko jako istotne naruszenie trybu
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skutkiem tego
naruszenia jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie terenéw, wobec
ktérych nie zachowano ustawowego trybu sporzgdzenia planu z udziatem
spotecznym.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuije:

1. Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Korfantowie (ePuap)
Do wiadomosci:

2. Burmistrz Korfantowa (ePuap)
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3. A.a(EZD)
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